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En los ultimos anos una de las problematicas sociales mdas sentidas y apremiantes
para la ciudadania ha sido la violencia de género contra las mujeres. Esta exigencia
ciudadana creciente sumada a la obligatoriedad que tiene el Estado Mexicano en
todos sus niveles con la garantia del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, ha generado las condiciones para transitar al fortalecimiento de la
infraestructura institucional con la que se ha respondido en las ultimas dos décadas

a esta agenda.

Anterior a esta administracién publica estatal, las acciones, programas y proyectos
relacionados con alguna de las vertientes de la politica publica para el acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia estaban ancladas a la Transversalidad
Igualdad de Género, sin embargo esta dindmica supuso un tratamiento marginal
para esta agenda ya que se consideraba como otro de los componentes de la agenda
para la igualdad de género y no como una politica publica integral con presupuesto

exclusivo!

En 2019 con el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2018-2030 (PEGD) se realizé
un primer esfuerzo institucional para que esta agenda tuviera un presupuesto
propio a través del Anexo Especial Feminicidios y es en 2021, en la actualizacion del
Plan y luego de una serie de observaciones por parte del Grupo Interinstitucional y
Multidisciplinario (GIM) que da seguimiento a la Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres (AVGM) que se redisend el Anexo lo que da lugar al Anexo Especial

Mujeres Libres de Violencia y a su transversalidad presupuestal.

El objetivo de la Transversalidad Mujeres Libres de Violencia es que la politica publica
estatal para el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia cuente con un
presupuesto exclusivo que permita activar sus acciones, proyectos y programas
dentro de la administraciéon publica estatal para la prevencién, atencién, sancion,

erradicaciony la AVGM, y que ademds su impacto sea analizado, medido y evaluado.

En este sentido, el Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres (PASE), como lo establece la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del estado de Jalisco (LAMVLVJ), funge como
la politica publica estatal marco que establece las directrices de coordinacion y

puntea las acciones que las dependencias estatales, los 125 municipios, el Poder

T Es importante sefialar que este disefio institucional presupuestal es un reflejo de lo que sucede a nivel
nacional, ya que hasta el dia de hoy en el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon sélo estd contemplado
el Anexo 13 que son las erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres, y que dentro de este anexo

se encuentra el presupuesto para la agenda para el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.



Legislativo, el Poder Judicial, las Instituciones de Educacién Superior y la Iniciativa
Privada deben realizar en colaboracion con las organizaciones de sociedad civil y
colectivas para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las

mujeres, adolescencias, nifieces y otras identidades de género.

El Programa PASE recientemente fue publicado? se estructurd a través de 4
objetivos estratégicos (prevencién, atencion, sancion y erradicacion), 14 estrategias
prioritarias y 175 lineas de accion. Y como se enuncié lineas arriba, la dnica forma de
hacer operable el Programa PASE es dotdndole de los recursos necesarios para
llevar a cabo cada una de las 175 lineas de accién y por ello es fundamental que las
dependencias que constituyen el Programa también tengan una participacién activa
en la Transversalidad Mujeres Libres de Violencia. Incluso, suele ser muy comun que
las nuevas acciones se lleven a cabo con los recursos que ya se encuentran
disponibles y no se consideren en un primer momento recursos extraordinarios, pero
aun en este escenario es fundamental visibilizar estas acciones dentro de las
actividades en las matrices de indicadores y resultados, para que gradualmente se

apueste a su fortalecimiento con presupuesto exclusivo.

Esta gradualidad se puede observar en como ha evolucionado la Transversalidad
desde que se visibilizd por primera vez en el Presupuesto de Egresos en 2020 a través
del Anexo Especial Feminicidios. En 2020 el Anexo tuvo un presupuesto de $60,438,472
pesos (equivalente a .05% del presupuesto estatal) con la participaciéon de una
dependencia (Fiscalia Estatal), dos programas presupuestarios y once componentes.
Para 2023 el Anexo Mujeres Libres de Violencia contdé con un presupuesto de
$585,426,260 pesos (equivalente a 0.37% del presupuesto estatal) con la
participacion de 10 dependencias, quince programas presupuestarios y 31

componentes. En tres anos el presupuesto para esta agenda crecid casi nueve veces.

Con el paso de los afios hemos identificado que el disefio institucional por el que se
apostd en Jalisco, para que cada mandato en materia de igualdad y no violencia
contra las mujeres tuviera su propia programacién y presupuestacion, es el correcto,
ya que ha permitido que cada agenda crezca en presupuesto y en importancia y que,

ademads, se propician procesos de rendicion de cuentas mucho mads precisos.

Aunqgue aun falta camino para consolidar la agenda para el acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia en Jalisco, sin duda alguna la evolucion de la
Transversalidad Mujeres Libres de Violencia es fundamental para asegurar que las
acciones que impactan en la problemdtica, se fortalezcan y trasciendan mas alld de

los tiempos gubernamentales, logrando asi el cometido de la institucionalizacion.

2Ver Programa PASE en: https://igualdad.jalisco.gob.mx/wp-content/uploads/2023/06/PASE.pdf


https://igualdad.jalisco.gob.mx/wp-content/uploads/2023/06/PASE.pdf

Nombre

Convenciéon sobre la
Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, por

sus siglas en inglés)

Convencion  Interamericana
para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra
La Mujer "Belem Do Para"

Sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH)

Caso Gonzdlez y otras VS
México “Campo Algodonero”

Articulo

Articulos
2,3y4.

Articulos 1
al @

Completa

Descripcion

La Convencion instruye a los Estados Parte
a asegurar que su contenido y alcance se
cumpla en todos los ambitos de gobierno,
incluyendo la asignacion de los recursos
publicos; el articulo 2 refiere a que los
Estados Parte estan positivamente
obligados a financiar medidas encaminadas
a eliminar la discriminacién contra la mujer;
el articulo 3 refiere a garantizar la igualdad
de trato y de condiciones en distintos
ambitos; y el articulo 4 refiere a la necesidad
de adoptar medidas especiales de cardcter
temporal encaminadas a acelerar la
igualdad de facto entre el hombre y la mujer,
como la asignacion o reasignacién de
recursos.

La Convencion es el primer instrumento
internacional que se emite en Latinoamérica
y que establece que la violencia contra las
mujeres constituye una violacion de los
derechos humanos y las libertades
fundamentales y limita total o parcialmente
a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio
de tales derechos y libertades; senala
también que los Estados Parte deben
adoptar todos los medios necesarios y sin
dilaciones para llevar a cabo las politicas
publicas necesarias para cumplir con esta
obligacion.

El Estado Mexicano fue sentenciado por la
Corte IDH por los hechos relativos a la
violencia en Ciudad Judrez cometida contra
mujeres desde inicios de los arios 90 y hasta
principios de la década del 2000. Por lo que
sefiala una serie de obligaciones que debe
cumplir como parte del proceso de
reparacién integral del dano de las victimas
del caso y en general de las mujeres
mexicanas victimas de violencia.



Declaracion y Plataforma de
Accion de Beijing (1995)

Ley General de Acceso de las
Mujeres a un Vida Libre de
Violencia (LGAMVLYV)

Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del
estado de Jalisco (LAMVLVJ)

112 al 130

Articulo 2

Articulos,
27y 28

Articulo 3
y 4

La Declaracion aborda la problematica de la
violencia contra las mujeres y sefala en su
numeral 124 inciso p que se deben “asignar
recursos suficientes en el presupuesto del
Estado y movilizar recursos locales para
actividades relacionadas con la eliminacion
de la violencia contra la mujer, incluso
recursos para la aplicacion de planes de
accion a todos los niveles apropiados”.

La LGAMVLYV establece en su articulo 2 que
“la Federacion, las entidades federativas, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y los municipios, en el dmbito de sus
respectivas competencias expedirdn las
normas legales y tomardn las medidas
presupuestales y administrativas
correspondientes, para garantizar el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia...”
asi como las acciones emergentes de la
AVGM.

El articulo 1 refiere que todos los entes
publicos deberdn observar que la
administracion de los recursos publicos del
estado se realicen con base en el criterio de
perspectiva de género; mientras que los
articulos 27 y 28 refieren que igualdad entre
mujeres y hombres, la erradicacion de la
violencia de género y cualquier forma de
discriminacion de género, entre otros; as/
como que el Presupuesto de Egresos deberd
contener una clasificacion de género, la cual
considera las previsiones de gasto con base
en su destino por género, diferenciando (o
desagregando) mujeres y hombres.

La LAMVLVJ establece en su articulo 3 que,
“los poderes publicos del Estado de Jalisco y
los organismos auxiliares de la
administracion publica estatal, en el dmbito
de su competencia deben expedir la
normatividad y los mecanismos necesarios
para detectar, atender, prevenir, sancionar y
erradicar cualquier tipo de violencia contra
las mujeres. Para este fin, en la elaboracion
de su proyecto de presupuesto de egresos
deberan contemplar las partidas
presupuestales que sean necesarias para
cumplir dichos objetivos” y en el articulo 4
sefiala esta misma obligacién para los 125
municipios de Jalisco.



Ley del Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Jalisco

Ley de Atencion a Victimas del
estado de Jalisco (LAVJ)

Resolucion de la Declaratoria
de la Alerta de Violencia de
Género Contra las Mujeres

Programa Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra
las Mujeres

Articulos,
5y 29

Articulo 1

Estrategia
Prioritaria
42

El articulo 1 refiere que todos los entes
publicos deberdn observar que la
administracion de los recursos publicos del
estado se realicen con base en el criterio de
perspectiva de género; mientras que los
articulos 5 y 29 determinan que e/ gasto
publico debera ejercerse con criterios de
perspectiva de género, y que para la
formulacion del proyecto de presupuesto de
egresos del Gobierno del Estado, las
dependencias y entidades elaborardn sus
anteproyectos ajustdandose al principio de
perspectiva de género.
La LAVJ obliga “en sus respectivas
competencias, a las autoridades de los
ordenes de gobierno estatal y municipal, asi
como a las instituciones y organismos que
deban de velar por la proteccion de las
victimas del delito, a proporcionar ayuda,
asistencia o reparacién integral”, por lo que
deberdan tomar las
presupuestales
efectivo.

previsiones
necesarias para hacerlo
La Resolucién establece 7 medidas a
cumplimentarse como parte de la
Declaratoria de AVGM relacionadas con el
fortalecimiento del IJCF, la garantia de
cumplimiento de la NOM 046 y del Programa
Estatal ILE, el fortalecimiento de la emision y
seguimiento de medidas y ordenes de
proteccidn, el fortalecimiento del Protocolo
Alba y de las Unidades de Andlisis de
Contexto e investigacion del delito de
feminicidio.

El Programa PASE establece la creacién del
Anexo Transversal Especial para la
Prevencién, Atencién, Sancién y Erradicacion
de la Violencia de Género, asi como su
incremento gradual y progresivo y la
participacion de cada vez mds dependencias
Ademds del disefio de partidas
econdmicas especificas en el Presupuesto de

en él
Egresos para la implementacién de las
estrategias y acciones del PASE por las
dependencias responsables.



La expresion de las manifestaciones sociales de la violencia de género se refleja en
los niveles de violencia que enfrentan las mujeres en Jalisco. Como ha documentado
la literatura especializada, la violencia contra las mujeres comprenden una gama de
actos psicoldgicos, fisicos y sexualmente coercitivos, asi como la explotacién y el
abuso econdémico practicados contra las mujeres por su pareja actual o anterior,
personas familiares conocidas o desconocidas sin consentimiento. Cada uno de
estos hechos encierra particularidades y caracteristicas que, relacionadas con el
grado de tolerancia o percepciéon de las mujeres, y la frecuencia con que se
presentan, configuran situaciones especificas que deben abordarse de manera

especializada.

Cabe senalar que entre 2016 y 2021, acorde con los resultados actualizados de la
Encuesta Nacional para la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), la
prevalencia total de la violencia contra las mujeres de 15 anos y mds que han
experimentado al menos un incidente de violencia psicoldgica, fisica, sexual y
econdmica, patrimonial o discriminacion y ejercida por cualquier persona agresora
a lo largo de su vida, se redujo de 74.1% a 71.9%, pasando en el territorio nacional de
la posicion tercera a la séptima, mientras que la prevalencia estimada en el ultimo
ano también sefala una reduccion del 52% al 45.8%, pasando del cuarto lugar en el
pais al séptimo tal como se observa en la grdfica 1. Este proceso indica algunos
impactos positivos en la politica de Estado que ha emprendido Jalisco, sin dejar de
reconocer, como se verd mds adelante que aun se requieren procesos de
fortalecimiento en el complejo entramado de articulacidon interinstitucional y
respuesta ante los procesos de prevencién, atencién, sancién y erradicacién de la

violencia contra las mujeres

Prevalencia total de violencia contra las mujeres de 15 afios y mas, segun tipo de
violencia en Jalisco, 2016-2021
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Fuente: INEGI Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares 2021. (ENDIREH), Tabulados bésicos.
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Por tipo de violencia, el andlisis comparativo entre 2016 y 2021, identifica que tanto la
violencia psicolégica, como la fisica, la econdédmica o patrimonial a lo largo de la vida
se redujeron entre un 2% y 3%, mientras que la violencia sexual tuvo un sensible
incremento. Comprender el contexto de la violencia sexual es complejo por la
diversidad de abordajes y las diferentes formas en que sucede la agresién sexual; no
obstante, la violencia sexual es utilizada como una herramienta para atacar y
subyugar particularmente a las mujeres y se observa que "muchas veces el objetivo
subyacente es una expresion de poder y dominio sobre la persona agredida" (Jewkes,
R., Sen P.,, Garcia-Moreno, C., 2002).

La violencia ejercida contra las mujeres en los ultimos 12 meses identifica que:

¢ 1decada 3 ha enfrentado violencia psicolégica
e 1lde cada casi 3 ha sido agredida sexualmente
e 2decadal0 ha sido afectada econédmicamente

¢ Tde cada 10 ha tenido danos fisicos como consecuencia de la violencia

No obstante, cuando se analiza la violencia a lo largo de la vida conforme a ciertas
caracteristicas sociodemogrdaficas, se observa que las prevalencias pueden llegar a
incrementarse hasta 50%, datos que exponen las vulnerabilidades que enfrentan las

mujeres desde una aproximacion interseccional, tal como se presenta en el cuadro 1.

Cuadro 1

Prevalencia de al menos un incidente de violencia a lo largo de la vida
de las mujeres de 15 afios y mas en Jalisco, 2021

TIPOS DE VIOLENCIA

Econdémica,
patrimonial y/o

ylo se considera indigena

Total Psicolégica Fisica Sexual discriminacion
b Rural [JESERN | 472% 309%  359% 27.7%
I Urbano [EEE | 554% 360% | 57.2% 310%
1524 afios  [JEHN | 585% a3%  [647% 217%
25-34anos |JEH | 599% 365% | 592% 36.9%
2 35-44 afios [ EIEHN | 579% 338% | 545% 36.8%
[a] oy
2 45-54 anos GOSN | 497% 321% [505% 33.8%
S5anosymas [JG4I0%Y | 511% 340% | 449% 279% Porcentaje
65anosy mas [584% 399% 298% | 37.8% 23.8% [ |
o
No aprobé ningun 60%
9 Grado escolar | 526% 47.4% 308%  359% 29.4% iy
2 Primaria |G |1438% 369%  378% 28.8% 40%
3 Secundaria 686N | 521% 358% | 49.0% 31.4% 30%
§ Educacion media superior |JEOEIE UGN 395% [NeseR 321% 20%
u Educacién superior - — 30.3% _ 29.6%
zd Casadaounida [JEBZHN | 49.9% 31.3% 491% 289%
09
=] Separada, divorciada
<3 oviuda 470% | 562% 50.5%
59 soltera | R | '557% 344% [Ne2R) 191%
z No habla alguna lengua indigena
8 ; y no se considera indigena 54.3% 351% 54.6% 309%
= = N c
% g Sf habla alguna lengua indigena - 506% 257% 433% 26.4%
o
0Z



Entre los principales resultados de la ENDIREH 2021 se puede senalar lo siguiente:

e Entre las adolescentes de 15 a 24 anos, la violencia sexual alcanza a casi 7
adolescentes de cada 10, mientras que la psicolégica a 6 de cada 10, y la fisica
a casi 4 de cada 10.

e Agquellas que se encuentran separadas, divorciadas o viudas, prdcticamente
1de cada 2 enfrentan todos los tipos de violencia, hecho que sin duda tiene un
impacto negativo en su vida cotidiana.

e Entre las nifas y adolescentes que se encuentran en educacién bdsica
(secundaria) y la educaciéon media superior, los niveles de violencia
psicolégica y sexual son devastadores: 1 de cada 2 enfrentan estas
situaciones, con marcas y secuelas para toda su vida, misma situacién que se
ve reflejada en las mujeres solteras.

e Los mayores niveles de violencia se agudizan en los dmbitos urbanos, no por
ello, se minimizan los niveles de violencia que viven las mujeres en el dmbito

rural y particularmente la que enfrentan las mujeres indigenas.

Con respecto del comportamiento de los delitos el abuso y violacidn sexuales
continian siendo situaciones sociales toleradas por la sociedad e impacta en los
procesos de persecucion de estos delitos, con consecuencias que afectan
principalmente a las nifias y adolescentes en sus condiciones de salud,
exponiéndolas a una carga desproporcionada de riesgos vinculados con infecciones
de transmisién sexual, embarazos no deseados y a edades tempranas, deserciéon
escolar, entre otras. En los Ultimos siete anos, se han acumulado casi 19 mil denuncias
por abuso sexual y alrededor de 3600 caos por violacion. Como se observa en la
grafica 2, ambos delitos alcanzaron su cuspide mdxima en 2022 y la tendencia
ascendente es coincidente con el incremento de la violencia sexual y comunitaria
observado por la ENDIREH. En el caso de la violencia familiar, cada vez es mas
visibilizada en Jalisco, acumulando entre 2015 y 2022 poco mds de 87 mil carpetas de
investigacién, alcanzando su cuspide en 2022 con 13,747 carpetas de investigaciéon
abiertas. Los costos de vida de estos delitos para la vida de las mujeres son
innumerables y desde el punto de vista institucional, requiere de procesos de
prevencion y de atencidn sensibles y especializados, particularmente en el acceso a

la interrupcién voluntaria del embarazo.

Es importante reconocer que, en 2022, las violencias sexuales se concentran en 20
municipios de los 125 que componen el estado de Jalisco; para el caso del abuso
sexual, estos municipios acumulan 87.0%, con 2856 carpetas de investigaciéon

abiertas por este delito y para el delito de violacion, acumulan 91.6% con 481 casos.



Grafica 2

Jalisco. Carpetas de investigacion abiertas por delitos que afectan principalmente
a nifias, adolescentes y mujeres, 2015-2022
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Los registros disponibles permiten identificar que ambos delitos constituyen una

problemadtica relevante en 7 de los 10 municipios que integran el Area Metropolitana

de Guadalajara. La informacién muestra consistencia en la continuidad de las

condiciones de violencia familiar y sexual que se centralizan en las regiones Ciénega,

Altos Sur, Costa Sur y Costa Norte, concentrado en Puerto Vallarta, asi como en la

Region Sur y Sierra Amula.

Cuadro 2. Carpetas de investigacion abiertas en los municipios que presentan
delitos que afectan principalmente a las mujeres, 2022.

(=T S I T T S EY X

TOTAL 3286 | TOTAL 526 TOTAL 13836

ABUSO SEXUAL

Municipio

Zapopan

Guadalajara
Tlajemulco de Zaniga
San Pedro Tlaquepaque
Tonala

Puerto Vallarta

El Salte

Ixtlahuacan de los Membrillos
Autldn de Navarro
Zapotlanejo
Tepatitlan de Morelos
Tala

Zapotlan el Grande
Ameca

Chapala

Lagos de Moreno
Ocotlan

Cihuatlan

Arandas

El Grullo

Subtotal
Porcentaje del total
Resto de los municipios

2022
555
532
394

309

97
76
37
37

30
28
26
24
2
2

17

2856
87.0%
430

VIOLACION

Municipio
Guadalajara

Zapopan

Tlajornulco de Zaniga
San Pedro Tlaguepaque
Puerto Vallarta
Tonala

El Salto

Tepatitlan de Morelos
Ixtlahuacédn de los Membrillos.
Lagos de Moreno
Ocotlédn

Sayula

Tala

Zapotlan el Grande
El Grullo

Ameca

Atotonilco el Alto
Autlan de Navarro
Chapala

Colotlan

Subtotal
Porcentaje del total
Resto de los municipios

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

L T T I R A T TV BT s (Y I R |

&

91.6%
45

VIOLENCIA FAMILIAR

Municipio
Guadalajara

Zapopan

Tlajormuleo de Zaniga
San Pedro Tlaguepaque
Tonala

Puerto Vallarta

El Salto

Lagos de Moreno
Ocotlan

Ixtlahuacan de los Membrillos
Tepatitlan de Morelos
Tala

Autlan de Navarro
Zapotlan el Grande
Ameca

San Juan de los Lagos
Zapotlanejo

Arandas

La Barca

Juanacatlan

Subtotal

Porcentaje del total
Resto de los municipios

12195
8B.7%
1552

Conrespecto a las muertes violentas de mujeres entre 2015 y 2021 se registraron 1,275

mujeres victimas de homicidio doloso y 423 por feminicidio. Como se observa en la

10



grafica 3, el comportamiento de los homicidios dolosos son una referencia para los
feminicidios. La escalada se observé de 2017 a 2018 cuando precisamente se activo la
AVGM en Jalisco. Con la pandemia, en 2020, la grdafica muestra una sensible
reduccion de los homicidios dolosos; este mismo patréon se presenta con los
feminicidios. Como se senald, todos los homicidios dolosos de mujeres deberian ser
investigados desde la perspectiva de género; sin embargo, este indicador para la
serie analizada sugiere hacer una valoraciéon detenida sobre la necesidad de
formacion especializante con las que cuentan las policias, las fiscalias y los servicios
forenses para realizar de manera profunda y diligente la tarea de investigacion
desde el primer momento, ya que cabe serialar que entre 2019 y 2021, alrededor del
25% de las muertes violentas de mujeres fueron clasificados como feminicidios, cifra

que se redujo a 16.2% en 2022.

Grafica 3

Jalisco. Victimas de feminicidio y homicidio doloso en mujeres, 2015-2022
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Del andlisis de las carpetas de investigaciéon por el delito de feminicidio desagregado
por municipio (ver Mapa 1), de 2019 a 2022, se pueden senalar dos aspectos

relevantes:

e Se presentan municipios reincidentes o repetidores de feminicidios
principalmente concentrados en el AMG.
e Mientras que, en los municipios fuera del AMG, se identifica una sola

observancia de feminicidios para el periodo de referencia.

Por todo ello, la necesidad de fortalecimiento institucional para la adecuacion de
servicios, la especializacion en la atencién integral diferencial, la especializacion de
funcionarios/as publicas y la articulacidn y potenciacion de los esfuerzos son
aspectos medulares para la correcta integracién y articulacion de los objetivos,

estrategias y lineas de accién en el corto, mediano y largo plazo, lo que podrd
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permitir contrarrestar la escalada de violencia que ha enfrentado Jalisco en los

ultimos anos.

MAPA 1. Observancia de feminicidios a nivel municipal con base en las carpetas de
investigacion, 2019-2022
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Fuente: elaboracién propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

La Transversalidad "Mujeres Libres de Violencia" contempla los programas,
proyectos y acciones que abonan en la prevencidén, atencién, sancién y erradicacion
de la violencia de género contra las mujeres, adolescencias, nifieces y otras
identidades de género que habitan y transita el estado de Jalisco, asi como en el
cumplimiento de las acciones de la AVGM, alineados al Programa PASE, el PIPASEVM
y el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2018-2020 en su Anexo Transversal

Especial “Mujeres Libres de Violencia”.

Con ella se da respuesta al mandato legal que Jalisco como parte del Estado
Mexicano tiene frente a los derechos humanos de las mujeres, particularmente al
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Esta prerrogativa deviene del
reconocimiento internacional que se realiza de la violencia de género contra las
mujeres como una de las violaciones a derechos humanos sistemdticas mds graves

y enquistadas socialmente. Y en tanto violacion a derechos humanos, el Estado esta
12



obligado a responder para reparar de manera integral el dano a las victimas
directas e indirectas, restituir los derechos humanos violados y otorgar garantias de

no repeticion.

Es de absoluta relevancia senalar que la problemdatica que estamos enfrentando si
bien presenta comportamientos ascendentes por fenédmenos coyunturales (como la
pandemia por COVID-19 y la violencia sistemdtica a consecuencia de las estructuras
criminales y la militarizacion), tiene un componente estructural enquistado en el
orden social y cultural que permea las relaciones entre mujeres y hombres,
haciéndolas desiguales, por lo que la apuesta institucional no debe ser coyuntural,
sino de largo alcance. De ahi la importancia de institucionalizar la politica publica

para el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

Ademds, y como ya se ha enunciado lineas arriba, Jalisco tiene declaradas dos
alertas por los altos indices de violencia de género contra las mujeres,
especificamente violencia feminicida, por lo que estd doblemente obligado a
responder no sélo con profundidad y contundencia, sino con rapidez y de manera

emergente.

Tomando en consideracion todos estos factores es que hemos disefiado el Anexo
Especial Mujeres Libres de Violencia y el Programa PASE en funcion de las vertientes
de la politica publica (prevencion, atencién, sancién y erradicacion) senaladas en la
legislaciéon nacional y estatal especializada; por ello es que las problematicas y los
resultados especificos del Anexo dialogan con los objetivos, estrategias y lineas de
accion del Programa PASE, el que a su vez se alinea con el Programa Integral para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (PIPASEVM)

a nivel federal.

El Programa PASE que es el instrumento de planeaciéon rector en esta materia

establece la siguiente clasificacion:
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Prevencidén Atencion Sancion Erradicaciéon

5 Estrategias 4 Estrategias 3 Estrategias 2 Estrategias
Prioritarias Prioritarias Prioritarias Prioritarias
65 Lineas de Accidn 52 Lineas de Accion 38 Lineas de Accidn 24 Lineas de Acciéon

Prevencion de la violencia de género contra las mujeres, adolescencias, nifieces y

otras identidades de género

La prevencién de la violencia de género es el conjunto de estrategias que generan
condiciones para detectar factores de riesgo (sociales, situacionales, de
comportamiento) potenciales conductas violentas y cualquier forma de
discriminacién hacia las mujeres, adolescencias, nifieces y otras identidades de
género, tanto en el dmbito publico como en el privado, y modificar los patrones de
comportamiento sociales y culturales que se basan en estereotipos sexistas con el
objetivo de promover relaciones sociales no violentas.

Se lleva a cabo mediante acciones focalizadas con poblacion objetivo (prevencion
primaria, secundaria y terciaria) en los dmbitos publicos y privados y en los casos
especificos mediante medidas preventivas y de emergencia que establecen las leyes

vigentes.
En el Programa PASE este objetivo se constituye de 5 estrategias prioritarias con 65

lineas de accion. Como parte del Plan de Monitoreo y Seguimiento se contemplan

como punto de partida 3 indicadores para este objetivo.
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: Indicadorl :
: Impacto de las campanas para :
I la modificacién de roles vy |
| estereotipos y prevencion de la |
1 violencia de género.

£ = e e
! Indicador 2
i

! indice de fortalecimiento |
| institucional  dirigido  a lal
| prevencion de la violencia por !
I razém de género a nivel |

municipal. 1

: Indicador 3

i
I Poblacién mtervenida en

I acciones para la prevencion de

Llu violencia de género. 1

Atencion de la violencia de género contra las mujeres, adolescencias, nifieces y otras

identidades de género

La atencion integral especializada con enfoque de género es el conjunto de
estrategias para que los tres 6rdenes de gobierno brinden acceso a la justicia
restaurativa a las victimas directas e indirectas consistentes en servicios gratuitos,
multidisciplinarios (atencion médica, trabajo social, psicologia infantil, atencion
psicolégica y terapéutica, asesoria juridica, servicios ministeriales y forenses, tanto
de primer contacto como de seguimiento) y en apego a los estdndares
internacionales, evitando la victimizacion secundaria y la violencia institucional. La
atencion en materia de violencia en contra de las mujeres deberd ser prestada por

personal profesional y especializado en la materia.

En el Programa PASE este objetivo se constituye de 4 estrategias prioritarias con 52
lineas de acciéon. Como parte del Plan de Monitoreo y Seguimiento se contemplan

como punto de partida 4 indicadores para este objetivo.
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Sancién de la violencia de género contra las mujeres, adolescencias, nifieces y otras
identidades de género

El eje de sancion comprende el acceso de las mujeres a la justicia y es el conjunto de
estrategias para que los mecanismos judiciales y administrativos de los tres 6rdenes
de gobierno en conjunto con el Poder Judicial establezcan las consecuencias
juridicas para la persona agresora y aseguren a las victimas directas e indirectas el
acceso efectivo a la reparacién integral del dario y la restitucion de sus derechos

humanos.

En el Programa PASE este objetivo se constituye de 3 estrategias prioritarias con 38
lineas de acciéon. Como parte del Plan de Monitoreo y Seguimiento se contemplan
como punto de partida 3 indicadores para este objetivo, aunque el segundo de ellos

se desagrega en 3 mads.
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: Indicador1
| Incremento de la incidencia delictiva |
I contra las mujeres en delitos |
vinculados a la violencia de género.
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investigaciéon iniciadas  por los |
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proceso con Tespecto a los,
judicializados  por los delitos |
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1

I Porcentaje de crecimiente de :
| victimas directas e indirectas gue se |
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I Econémico a Hijas e Hijos Victimas de |
LFeminicidio.

Erradicacion de la violencia de género contra las mujeres, adolescencias, nifieces y

otras identidades de género

El eje de Erradicacion comprende el conjunto de estrategias para que los tres
o6rdenes de gobierno se coordinen de manera efectiva en la ejecucion de los ejes
anteriores (prevencién, atencion y sancion) garantizando la no repeticion, el
abatimiento de la impunidad y la remociéon de los obstdculos que, por accion u
omision del Estado, generan violencia de género contra las mujeres. Refiere al
conjunto de politicas publicas y estrategias que tienen como objetivo
institucionalizar, consolidar y fortalecer los procesos institucionales de prevencion,

atencion y sancion.
En el Programa PASE este objetivo se constituye de 2 estrategias prioritarias con 24

lineas de accion. Como parte del Plan de Monitoreo y Seguimiento se contemplan
como punto de partida 3 indicadores para este objetivo.
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Objetivo prioritario 4

Impulsar la institucionalizacién de
las acciones para la prevencion,
atencion y sancion de la violencia
de género contra mujeres,
adolescencias y nifilez mediante su
incorporacion en la planeaciéon vy
presupuestacion estatal, asi como
a través de la actualizacion de
reglamentos, leyes y protocolos,
para la erradicacion.

Estrategia Prioritaria 4.1.

Implementar un sistema de informacion
interinstitucional para el acceso de las
mujeres, adolescencias, nifiez y otras
identidades de género a una vida libre de
violencia, que permita el monitoreo y
seguimiento del Programa PASE, para la
organizacion, sistematizacion y andlisis
periddico de indicadores orientado hacia
una transicion a datos abiertos y
gobernanza de datos

Estrategia Prioritaria 4.2.

Promover la institucionalizacién de las
acciones, programas y proyectos a mivel
estatal y municipal de la agenda para el
acceso de las mujeres, adolescencias y
nifiez a una vida libre de violencia, a través
de su incorporacién en la normatividad,
planeacion, programacion,
presupuestacion.

Indicador]l

Incremento anual del gasto
publico destinado a garantizar
una vida libre de violenciq,
Anexo Especial.

Indicador 2

Prevalencia total de violencia
contra las mujeres de 15 afios y
mds a lo largo de su vida.

Indicador3

Porcentaje de avance de la
armonizacion legislativa y
normativa a nivel municipal vy
estatal para la proteccién de los

DDHH. de las mujeres, nifias vy
adolescentes

Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres y Estrategia Emergente contra la
Violencia de Género

La AVGM es el mecanismo de proteccién emergente constituido por el conjunto de
acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia
feminicida, que en Jalisco se ejecuta a través del Plan Estratégico para el
Seguimiento de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en el Estado de
Jalisco. Por su parte la Estrategia Emergente contra la Violencia de Género es el plan
anualizado de trabajo que de conformidad con las lineas de accién del Programa
PASE se activa de conformidad con el ejercicio presupuestal correspondiente y que
se aprueba por el Consejo Estatal para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (CEPAEVIM). Ambos mecanismos, con diferentes horizontes de
temporalidad dialogan con los objetivos, estrategias y lineas de accién del PASE y
del Anexo Mujeres Libres de Violencia, ya que el disetio institucional se configurd para

que éstos fueran la estructura institucional marco que les abrazara y consolidara.

Generar las condiciones institucionales para garantizar, proteger, promover y
respetar el derecho humano a una vida libre de violencia de todas las mujeres,
adolescentes y ninas que habitan y transitan el estado de Jalisco a través del trabajo
conjunto, coordinado y articulado de todas las dependencias de gobierno
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involucradas en la prevencién, atencion, sancién y erradicacion de la violencia por
razén de género y el cumplimiento de la Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres (AVGM).

e Las instancias encargadas de la atencién integral y especializada en las
mujeres, adolescentes y nifieces victimas de violencia por razén de género
trabajan de manera articulada, efectiva, homologada y cumpliendo con los
mds altos estdndares internacionales en materia de derechos humanos.

e Se previene de manera temprana la violencia por razén de género a través de
programas y proyectos suficientes, robustos, constantes y focalizados en las
mujeres, adolescentes y nifleces con mayor riesgo, asi como en los
generadores de violencia.

e Lasmujeres, adolescentes y nifieces que fueron victimas directas o indirectas
de algun delito por razén de género tienen acceso a la justicia y a la
reparacion integral del dano.

e Las normas locales (leyes, Cédigo Civil y Penal, reglamentos, protocolos, etc.)
estdn actualizados y armonizados de conformidad con los estdndares
internacionales.

e Disminuyen las muertes violentas y desapariciones de mujeres, adolescentes

y ninas.

Con la finalidad de medir el impacto que tienen las acciones implementadas por el
Gobierno del Estado a través de la Anexo Especial Mujeres Libres de Violencia se
establecieron en el PEGD, se seleccionaron algunos indicadores, no obstante, ademas
de estos indicadores, el Programa PASE contiene 16 indicadores y el Plan Estratégico
de Seguimiento a la AVGM tiene una bateria de 42 indicadores de impacto. En

adelante se enlistan los indicadores contemplados en el PEGD?:

e Nudmero de carpetas de investigaciéon abiertas por el delito de feminicidio. *
e Indice de percepcién de inseguridad para mujeres mayores de 18 atios

(comprende la falta de castigo a delincuentes e inseguridad).

3 Estos indicadores pueden ser consultados en el siguiente enlace: [ Indicador List : Mide] (jalisco.gob.mx)

“Los feminicidios son delitos que requieren de un andlisis sistémico y complejo al relacionarse con otros hechos delictivos y diversos factores
sociales, por lo que el estado buscard que no exista ningn feminicidio accionando todos los recursos necesarios para incidir en el combate
de este delito. Por ello no es posible establecer metas a este tema tan sensible, pero si se pretende que la sociedad conozca las dimensiones

de la problemdtica y las acciones emprendidas por el estado a través de sus instituciones.
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https://mide.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/busqueda?dimension=7&tema=43&sortBusqueda=1&palabraClave=&vista=1

e Proporcién de carpetas de investigacion por los delitos de abuso sexual
infantil con victima mujer, vinculados a proceso.
e Proporcién de carpetas de investigacion por los delitos de violaciéon con

victima mujer, vinculados a proceso.

Alinear las acciones institucionales con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
implica un compromiso activo del Gobierno de Jalisco hacia un futuro sostenible,
equitativo e inclusivo para todas las personas del Estado y por la agenda que nos
ocupa particularmente para las mujeres, adolescencias, ninieces y otras identidades

de género que han sido victimas de violencia por razén de género.

Conseguir a los ODS como hoja de ruta en la planeacién, programacién y
presupuestaciéon permite que el Gobierno de Jalisco pueda afrontar los retos mas
urgentes de nuestra época de manera integrada y holistica. Al alinearse con estos
objetivos, Jalisco no sélo muestra su responsabilidad global, sino que también
asegura que sus estrategias de desarrollo se disefien, implementen y evaluaciéon con
una mirada de largo alcance propiciando con ello su trascendencia mds alld de los
tiempos gubernamentales y de manera tangible, un impacto duradero y positivo en

la vida de las personas particularmente en el acceso a la justicia y la noviolencia.

Por ello es importante profundizar en la relacion que guardan las prioridades del
Gobierno de Jalisco con determinadas metas y ODS; la siguiente tabla muestra la
relacion de los resultados especificos de la Transversalidad establecidos en el PEGD

con determinadas metas de los ODS:

Resultado especifico

Las instancias encargadas de la
atenciéon integral y
especializada en las mujeres,
adolescentes y nifleces victimas
de violencia por razén de género
trabajan de manera articulada,
efectiva, homologada y
cumpliendo con los mds altos
estdndares internacionales en
materia de derechos humanos.

ODS y Meta
3 Salud y Bienestar
31 Para 2030, reducir la tasa
mundial de mortalidad materna
a menos de 70 por cada 100.000
nacidos vivos.
37 Para 2030, garantizar el
acceso universal a los servicios
de salud sexual y reproductiva,
incluidos los de planificacion de
la familia, informacién y
educacion, y la integracion de la
salud reproductiva en las
estrategias y
nacionales.

los programas

5.Igualdad de género
5.2 Eliminar todas las formas de

violencia contra todas las

mujeres y las ninas en los

dmbitos publico y privado,

Descripcion
Cuando una persona que ha sido
victima de violencia por razén de
género tiene acceso a servicios
de atencidén integral, cuenta con
mayores posibilidades de
romper el ciclo de la violencia y
poder restructurar su proyecto
de vida, ademds de que previene
nuevos hechos victimizantes que
podrian ser de mayor riesgo y
abona a la eliminacion de la
violencia.
Ahora, se ha documentado que
la mortalidad materna y la falta
de acceso a servicios de salud
sexual y reproductiva esta
directamente relacionado con
la violencia de género, ya que
una proporcién importante de
embarazos de mujeres y nifas
20



Se previene de manera
temprana la violencia por razén
de género a través de
programas y proyectos
suficientes, robustos, constantes
y focalizados en las mujeres,
adolescentes y nifieces con
mayor riesgo, asi como en los

generadores de violencia.

Las mujeres, adolescentes y
que fueron victimas

directas o indirectas de algun

nineces

delito por razén de género

incluidas la trata y la
explotacién sexual y otros tipos
de explotacion.

4 Educacion de calidad

4.5De aqui a 2030, eliminar las
disparidades de género en la
educacion y asegurar el acceso
igualitario a todos los niveles de
la ensenanza y la formacién
profesional para las personas
vulnerables, incluidas las
personas con discapacidad, los
pueblos indigenas y los nifios en
situaciones de vulnerabilidad.

4.a Construir y adecuar
instalaciones educativas que
tengan en cuenta las

necesidades de los nifios y las
personas condiscapacidad y las
diferencias de gémnero, y que
ofrezcan entornos de
aprendizaje seguros, no
violentos, inclusivos y eficaces

para todos.

5.Igualdad de género

51 Poner fin a todas las formas
de discriminacion contra todas
las mujeres y las nifias en todo el
mundo.

5.3 Eliminar todas las prdcticas
nocivas, como el matrimonio
infantil, precoz y forzado y la
mutilacién genital femenina.

55 Asegurar la participacion
plenay efectiva de las mujeres y
laigualdad de oportunidades de
liderazgo a todos los niveles
decisorios en la vida politica,
econdémica y publica.

5.6 Asegurar el acceso universal
a la salud sexual y reproductiva
y los derechos reproductivos
segun lo acordado de
conformidad con el Programa
de Accién de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion
y el Desarrollo, la Plataforma de
Accién de Beijing y los

documentos finales de sus

conferencias de examen.

16. Paz, justicia e instituciones
sélidas

16.2 Poner fin al
explotacién, la trata y todas las

maltrato, la

son producto de violaciones y
falta de acceso a interrupciéon
voluntaria de embarazo.

Dado que la violencia de género
tiene un componente
estructural que se cimenta en la
desigualdad entre mujeres y
hombres, es fundamental para
su prevencion que se trabaje
para paliar las diferentes
expresiones de la desigualdad,
por ello es que el resultado
relacionado con la prevencion
se vincula con los ODS 4y 5
fundamentalmente en las
metas relacionadas con las
disparidades en educacion,
participacion politica, derechos
sexuales y reproductivos y
discriminacion.

Sobre el acceso a la justiciay
reparacién del dario para
victimas de violencia de género
establecido en el PEGD, se
vincula de manera natural con
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tienen acceso a la justicia y a la
reparacién integral del dario.

Las mnormas locales
Cadigo Civil y Penal,
reglamentos, protocolos, etc)
estdan actualizados y
armonizados de conformidad

con los estandares

(leyes,

internacionales.

Disminuyen las muertes
violentas y desapariciones de

mujeres, adolescentes y nifias.

formas de violencia y tortura
contra los nifios
16.3 Promover el
derecho en los planos nacional e
internacional y garantizar la
igualdad de acceso a la justicia
para todos.

16. Paz, justicia e instituciones
sélidas

16.3 Promover el

estado de

estado de
derecho en los planos nacional e
internacional y garantizar la
igualdad de acceso a la justicia
para todos.

16. Paz, justicia e instituciones
sélidas

161 Reducir significativamente
todas las formas de violencia y
las correspondientes tasas de
mortalidad en todo el mundo

Articulo /

Nombre

apartado/

Seccién

Plan Nacional de

Objetivo 13,18

el ODS 16 particularmente con
su meta 16.2 y 16.3 que implica
por un lado promover la justicia
y el estado de derecho alineado
a los tratados internacionales y
con ello poner fin a la violencia.

Sobre el resultado relacionado
con la armonizaciéon de las
normas locales con los
estdndares internacionales, se
observa su vinculacién
igualmente con el ODS 16 y su
meta 16.3 relacionada con la
promociéon del estado de
derecho.

En relacion a la disminucion de
las violencias mas extremas
contra las mujeres, como lo son
el feminicidio y la desaparicion,
este resultado se vincula con el
ODS 16 en su meta 16.1 que
establece la reduccién
sustancial de todas las formas
de violencia pero
particularmente aquellas que
resultan fatales para las
mujeres.

Descripcion

Los objetivos y ejes del Plan que se alinean a la Tematica
Transversal son los siguientes:

e Objetivo 13.

Promover,

respetar, proteger vy

garantizar los derechos humanos, individuales y

colectivos. Objetivo 14. Construir
seguridad con respeto a los derechos humanos.

e Objetivo 1.8. Mejorar la capacidad de prevenir y
combatir de manera efectiva la corrupcién y la

la paz y la

1. Igualdad de género, no

e Ejetransversal 2. Combate a la corrupciéon y mejora

El PIPASEVM es el instrumento de planeacion a nivel

el mnacional que contempla las funciones y obligaciones de las

autoridades en todos los niveles y poderes de gobierno en

torno al derecho al acceso de las mujeres a una vida libre de

Desarrollo 2019-2024 y ejesly 2.
impunidad.

e Eje transversal
discriminacion e inclusion.
de la gestion publica.

Programa Integral

para Prevenir,

Atender, Sancionar y Todo

Erradicar la Violencia documento

contra las Mujeres

2020-2024 violencia. El Programa PASE es el homélogo estatal.
(PIPASEVM)

22



Plan Estratégico para
el Seguimiento de la

Es el Plan que desdobla las siete medidas establecidas en el
Todo el Resolutivo de la AVGM. Contiene mds de 80 lineas de accién

Alerta de Violencia de

Género contra las
Mujeres

Estrategia Emergente

documento y para su medicion cuenta con una bateria de 42 indicadores
de impacto.

Es el plan anual de trabajo de la agenda para el acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia. Surge de manera

Tod. L
contra la Violencia de oco € oficial en 2022 y conforme se van cumpliendo las acciones
i documento , . . .
Género ahi establecidas, se actualizan para seguir avanzando en los
objetivos senalados por el Programa PASE.
El Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2020-2024 es la
politica publica marco que establece los objetivos,
Programa PASE Todo el estrcttegias. y lineas de accién que.hgl?rdn de cumplir. lfj.s
documento dependencias estatales, los 125 municipios, el Poder Judicial

y Legislativo, asi como las Instituciones de Educacion
Superior y la Iniciativa Privada en colaboracién con la
ciudadania.

Para facilitar la identificacién de programas, proyectos o acciones que podrian

incorporarse a la Transversalidad “Mujeres Libres de Violencia” se consideran los

siguientes criterios:

Identificar los programas, proyectos y acciones de la dependencia que
abonan a alguno o varios de los objetivos del Programa PASE o de los
resultados especificos de la Transversalidad: prevencién, atencién, sancion,
erradicacion de la violencia por razén de género contra mujeres,
adolescencias, nineces y otras identidades de género, asi como de las
acciones establecidas para dar cumplimiento a la Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres y la Estrategia Emergente contra la Violencia de
Género.

Revisar las estrategias por Resultado Especifico establecidas en la temdatica
especial Mujeres Libres de Violencia dentro del PEGD.

Revisar el Programa PASE asi como sus objetivos, estrategias y lineas de
accién para identificar programas, proyectos o acciones que ya se estén
llevando a cabo y que abonen a estos ejes o que estdn en proceso de
realizacion, para identificarlas y presupuestarlas.

Revisar el Plan Estratégico para el Seguimiento de la Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres en las actividades y lineas de accion

correspondientes a las dependencias; si alguna de las actividades no se ha
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realizado o estd en proceso de realizacién, es importante identificarla y
presupuestarla.

e Revisar la Estrategia Emergente contra la Violencia de Género en las
actividades y lineas de accién correspondientes a las dependencias; si alguna
de las actividades no se ha realizado o estd en proceso de realizacion, es
importante identificarla y presupuestarla.

e Revisar otros instrumentos institucionales que abonen a la agenda (como el
Programa Estatal para la Interrupcién Legal del Embarazo, la Ruta NAME, el
PROESPINNA, entre otros); si alguna de las actividades vinculada a la agenda
de la noviolencia contra las mujeres corresponde a su dependencia y no se ha
realizado o estd en proceso, es importante identificarla y presupuestarla.

e Consultar con las personas enlace de la SISEMH sobre las acciones,
programas y proyectos que abonan a la politica de prevencién, atencion,
sancién y erradicaciéon de las violencias, asi como del mecanismo de la AVGM
y la Estrategia Emergente contra la VrG.

e Es importante identificar que, si su dependencia implementa acciones o
politicas dirigidas a nifeces y/o adolescencias victimas de violencia por razén
de género o bien de personas con otras identidades de género, también deben

formar parte de la transversalidad.

Luego de haber realizado el andlisis que sugieren los criterios vy, si se logré ubicar
programas o acciones que abonen a la Transversalidad, se propone incluir a nivel de
Programa Presupuestario y Componente el Anexo Especial "Mujeres Libres de

Violencia" en el Anteproyecto de Presupuesto de la dependencia.

Se recomienda que los componentes que se integren a la Transversalidad se vinculen
con algun eje de la politica publica (prevenciéon, atencién, sancién y erradicacion)
para el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia y con la AVGM, ya que
responden tanto al Programa PASE como a las problematicas detectadas y

resultados esperados en el PEGD.

Para mayor facilidad se recomiendan Componente e indicadores genéricos por eje
de la politica publica, no obstante, en relacién a los indicadores también se pueden
seleccionar los indicadores establecidos en el Programa PASE o bien en la bateria de
indicadores de la AVGM:
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Componente

Indicador

Descripcion del Indicador

Mecanismos implementados para la
prevencion de la violencia de género

adolescencias,
identidades de

género, victimas de violencia por

contra mujeres,

nineces y otras

Tasa de variacién del
recurso destinado a
acciones para la
prevencion de violencia

de género en relaciéon al

Mide la varianza del recurso
econdmico destinado por la
dependencia a las acciones

relacionadas con prevencién de
VrG durante el ario 2024 en

relaciéon al recurso destinado por

nineces y otras identidades de género
victimas de violencia por razén de

género.

razén de género. afo anterior. la dependencia en el mismo
sentido durante el afio 2023.
Mide la varianza del recurso
Mecanismos implementados para la | Tasa de variacion del | econdmico destinado por la
atencion de la violencia de género | recurso destinado a | dependencia a las acciones
contra mujeres, adolescencias, | acciones para la | relacionadas con atenciéon de VrG

atencién de violencia de
género en relacion al ario

anterior.

durante el ario 2024 en relacién al

recurso destinado por la
dependencia en el mismo sentido

durante el aro 2023.

Mecanismos implementados para

fortalecer el acceso de las mujeres,
otras

adolescencias, nifieces vy

identidades de género a la justicia y

Tasa de variacion del
recurso destinado a
acciones para el acceso
de las mujeres a la

justicia y los procesos de

Mide la varianza del recurso
econdmico destinado por la
dependencia a las acciones

relacionadas con el acceso de las
mujeres a la justicia y sus procesos
de sancion con PEG durante el ario

vida libre de violencia y promover la
erradicacion de la violencia de

género.

los procesos de sancidén con | sancién con perspectiva .
i . . L, 2024 en relacion al recurso
perspectiva de género. de género en relaciéon al . .
- ) destinado por la dependencia en el
afio anterior. . . .
mismo sentido durante el ario 2023.
. . Mide la varianza del recurso
Mecanismos implementados para L L .
o . . Tasa de variacién del | econdmico destinado por la
fortalecer la institucionalizaciéon de la ) ) )
N o recurso destinado a | dependencia a las acciones
politica publica para el acceso de las . . . .
. . . acciones para la | relacionadas la erradicacién de la
mujeres, adolescencias, nifieces vy ) » . ) .
. . ] erradicacion de la | violencia contra las mujeres
otras identidades de género a una ) ] . O
violencia  contra las | durante el arfio 2024 en relaciéon al

mujeres en relacion al

ano anterior.

recurso destinado por la
dependencia en el mismo sentido

durante el aro 2023.

Es importante especificar que

las actividades de cada Componente estén

relacionadas con la atencidén de las problemdticas identificadas en la actualizacion
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del PEGD o bien con los objetivos y lineas de acciéon establecidas en el Programa

PASE.*

Para la inclusidon de la Tematica Transversal, la UR deberd revisar la alineacién de

sus programas presupuestarios con los objetivos establecidos en el PEGD, y en caso

de tener relacion directa el Programa Presupuestario deberd registrar la letra “G”

de la Transversalidad Mujeres Libres de Violencia en el elemento de la clave

programdtica-presupuestal denominado “Tema” y crear el componente sugerido

que mejor corresponda.

Ahora, ademads de la letra “G” cuando sea un componente relacionado con la AVGM,

entonces en el nombre del componente se deberd incorporar entre paréntesis la

sigla AVGM.

El resultado de este ejercicio se podria representar de la siguiente manera:

D)

En caso de que el Componente esté relacionado con el eje de Prevencion:

Unidad Unidad Tema Programa Actividad
Presupuestal | Responsable Especial presupuestario Componente
upP 3900 | UROOO G. PP 966: | G22  Mecanismos | Implementaciéon
Secretaria de | Secretaria de | Mujeres Prevencion, implementados del proyecto
Igualdad Igualdad Libres de | atencidén y | paralaprevencion | Educando para la
Sustantiva Sustantiva Violencia acceso de la | de la violencia de | Igualdad
entre Mujeres | entre Mujeres justicia para | género contra
y Hombres y Hombres mujeres, mujeres,

adolescentes
ninas

y

adolescencias,
nineces y otras
identidades de
género victimas de
por
razén de género

violencia

2) Encaso de que el Componente esté relacionado con el eje de Atencidn:

Unidad Unidad Tema Programa Actividad
Presupuestal Responsable Especial presupuestario Componente

UP 605 UR 000 G. PP 927: G1: Mecanismos | Implementacion
Centro de | Centro de | Mujeres Andalisis, implementados del Cédigo
Coordinacion, Coordinacién, Libres de | videovigilancia para la Violeta
Comando, Comando, Violencia y participacion L.

. atencion de la
Control y | Control y ciudadana . .

violencia de

Comunicaciones
del estado de

Comunicaciones
del estado de

género contra

S EL PEGD esta disponible en la siguiente liga: https:
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https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/03-22-22-iv.pdf

Jalisco (C5)

Jalisco (C5)

mujeres,

adolescencias,
nineces y otras
identidades de

género
victimas de
violencia  por
razoéon de
género.

3) Encasode que el Componente esté relacionado con el eje de Sanciény Acceso

a la Justicia:

En este ejemplo ademds se integrard la alineacién a la AVGM a través de sus

siglas al final del nombre del componente.

Unidad Unidad Tema Programa Actividad
Presupuestal | Responsable Especial presupuestario Componente
UP 16 UR 000 G. PP 955: G3: Mecanismos | Fortalecimiento
Fiscalia Fiscalia Mujeres Fortalecimiento implementados de la emision vy
Estatal Estatal Libres de | en la | para fortalecer el | seguimiento a
Violencia investigacion y | acceso de las | medidas de

persecucién en
delitos contra
mujeres, ninas,
ninos y

adolescentes

mujeres,

adolescencias,
nineces y otras
identidades de

género a la justicia
y los procesos de
con

de

sanciéon
perspectiva
género (AVGM)

proteccién

4) En caso de que el Componente esté relacionado con el eje de Erradicacion:

Unidad Unidad Tema Programa Actividad
Presupuestal | Responsable Especial presupuestario Componente
UP 3900 | UR0OOO G. PP Q66: | G4: Mecanismos | Implementacion
Secretaria Secretaria de | Mujeres Prevencion, implementados de la plataforma
de Igualdad | Igualdad Libres de | atencidén y | para fortalecer la | Datos abiertos
Sustantiva Sustantiva Violencia acceso de la | institucionalizacion | Cdédigo Violeta

entre Mujeres
y Hombres

entre Mujeres
y Hombres

justicia para
mujeres,
adolescentes y

ninas

de la politica publica
para el acceso de
las mujeres,
adolescencias,

nineces y otras
identidades de
género a una vida
libre de violencia y
promover la
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erradicacion de la
violencia de género.

Un elemento que facilitard la identificacién de programas o acciones es el
cuestionario presentado en el apartado “Herramienta de identificacion del nivel de

intensidad (PP-Comp)” asi como

la tabla de referencia, lo que le serd util para medir el nivel de intensidad de la
temdtica transversal en su proyecto de presupuesto. Este deberd ser llenado por

cada Programa presupuestario.
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Otro mecanismo que facilitard el proceso de identificacion es el andlisis del nivel de
intensidad en el que su programa, componente o accién se vincula con la

Transversalidad. La siguiente tabla refiere los tres niveles de intensidad:

Alto

Medio

Cero

Cuando la Unidad Responsable del
Gasto asigne recurso a algun
componente propuesto para la
tematica  "Mujeres  Libres de
alguno de
programas presupuestarios.

Violencia" en sus

Cuando la Unidad Responsable del
Gasto identifique alguna acciéon en
sus programas presupuestarios
que contribuya a los resultados
especificos de la tematica "Mujeres
Libres de Violencia" pero no asigne

Cuando la Unidad
Responsable del Gasto no
identifique acciones ni
contribuya a los
resultados especificos
de la temdtica "Mujeres

recurso a los componentes | Libres de Violencia"

propuestos.

De manera complementaria a la tabla anterior, se recomienda contestar el siguiente
cuestionario; en caso de que alguna de las preguntas sea afirmativa, observarad si es
a nivel Programa presupuestario, componente o accién, para luego consultar la

tabla que le definird el nivel de intensidad.

1. ¢El programa u accién contribuye a disminuir los indices de violencia de
género contra las mujeres, adolescencias y nifieces?
Si() No ()

programa u accién contribuye a fortalecer

No aplica ()
2. GEl los mecanismos
institucionales de atencion a mujeres, adolescencias y nineces victimas de
violencia por razén de género?

Si() No ()

3. ¢Los resultados esperados son para el efectivo acceso a la justicia de las

No aplica ()

mujeres, adolescencias y nineces?
Si() No ()

4. ;A través de mi programa o acciéon mds mujeres, adolescencias y nineces

No aplica ()

podrian tener acceso a herramientas para detectar de manera temprana

la violencia y/o prevenirla?
Si() No ()
5. iElprograma o acciénimplica algun tipo de intervencién con generadores

No aplica ()

de violencia?

Si() No () No aplica ()
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

¢Elprograma o accién implica el fortalecimiento de servicios ministeriales
y/o forenses en la investigacion de delitos que involucran razones de
género?

Si() No () No aplica ()
¢El programa o accién implica el fortalecimiento de la capacidad
institucional para la correcta aplicaciéon de la NOM 046 y el Programa
Estatal de Interrupcion Legal del Embarazo?

Si() No () No aplica ()
¢El programa o accion implica el fortalecimiento del andlisis de contexto
en relaciéon a la violencia de género contra las mujeres?

Si() No () No aplica ()
¢Mi programa estda dirigido a garantizar la seguridad de las mujeres,
nirieces y adolescencias?

Si() No () No aplica ( )
¢El programa u accién abona a la prevencion de la violencia de género
contra las mujeres, adolescencias y ninieces?

Si() No () No aplica ()
¢El programa u acciéon implica acciones de reparacion integral del daro
dirigidas a mujeres, adolescencias y nifieces victimas directas o indirectas
de algun delito que involucre razones de género?

Si() No () No aplica ()
¢El programa u accion promueve que su espacio de trabajo sea libre de
acoso y hostigamiento sexual?

Si() No () No aplica ()
¢El programa o accién estd involucrado con la RUTA NAME o la aplicacion
del Lineamiento Técnico de Aborto Seguro?

Si() No () No aplica ()
En caso de Programa Presupuestario, scudnto dinero se le ha asignado a
este Programa en los ultimos tres anos?

2020

2021

2022

2023

¢Qué porcentaje del presupuesto representa este Programa en relacion al

presupuesto total de su dependencia?
En caso de que este programa no aplique para esta Transversalizacion te
interesaria buscar la forma de incorporarlo a algun eje de la politica
publica para el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia?

Si() No ()
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Resultados y evoluciéon de la Transversalidad Mujeres Libres de

Violencia

El disero institucional de la
Transversalidad Mujeres Libres

Jalisco es el primer estado en la Republica de Violencia es innovador a nivel

Mexicana que cuenta con un Anexo nacional, ya que Jalisco es el
Transversal en el Presupuesto de
Egresos estatal destinado a la agenda
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre Mexicana en consolidar la
de Violencia:

A

primer estado de la Republica

politica publica para el acceso

de las mujeres a una vida libre

Anexo Transversal Mujeres Libres de Violencia

o de violencia en el PEGD y en el
' Presupuesto de Egresos. Ello

2020 2023 implica ademds de un esfuerzo
Presupuesto de Presupuesto de

$60,438,472 pesos $585,426,260 pesos progresivo por parte de las

1 dependencia (Fiscalia Estatal) 10 dependencias

2 programas presupuestarios 15 programas presupuestarios d_epend_enciq S rectoras
1l componentes 31 componentes

responsables para fortalecer e

institucionalizar esta agenda,

Evolucion del presupuesto destinado a la agenda
para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia un compromiso politico activo
En 3 anos crecié casi 9 veces. . . e
que pone a disposicidn del

$585,426,260 problema publico, los recursos

$600 M 26%

ssoom $465755,644 necesarios para llevar a cabo

LA los diferentes programas,

$300M

$229,417,008 proyectos y acciones.

$200M 280%

SI00M" 560,438,472 )

La evolucion del Anexo
2022 2023 .
Transversal puede analizarse

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Anexos Especiales Feminicidios

y MLV (2020-2023) considerando el crecimiento
nominal del presupuesto, el
] toualdad Sustantiva incremento de dependencias
r entre Mujeres y Hombres Jalisco

participantes en él, la velocidad

de estos incrementos y la

pertinencia de los programas

presupuestarios en relacién con los instrumentos rectores.

Sobre el crecimiento nominal del presupuesto, desde su creacién como Anexo
Feminicidios hasta el 2023, el presupuesto se ha multiplicado casi 9 veces, pasando
de aproximadamente 60 millones y medio de pesos a 585 millones de pesos. La
proporciéon del Anexo Transversal con respecto del presupuesto total también se ha
incrementado, en 2020 el Anexo Feminicidios representaba apenas el 0.05% del

presupuesto total, en 2023 el Anexo Mujeres Libres de Violencia representé el 0.37%.
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Presupuesto de Anexo Feminicidios /

Afio egresos Mujeres Libres de Violencia %

2020 S 123,013,287,976 $ 60,438,472 0.05%
2021 S 124,280,890,786 $ 229,417,008 0.18%
2022 ] 137,286,506,887 $ 465,755,644 0.34%
2023 ] 158,630,431,006 $ 585,426,260 0.37%

Fuente: elaboracién propia con datos de Presupuesto de Egresos

Sobre la participacién de dependencias también se ha observado un incremento
sustantivo, aunque para la importancia que reviste esta agenda y lo sefialado por el
Programa PASE, la AVGM y la Estrategia Emergente contra la Violencia de Género,
asi como por el trabajo realizado en los ultimos anos, aun faltan dependencias

participantes en el Anexo.

10
dependencias

1 dependencia 6 dependencias 7 dependencias

2 Unidades 7 Unidades 8 Unidades 10 Unidades
Responsables Responsables Responsables Responsables

2 programas 10 programas 13 programas 15 programas
presupuestarios presupuestarios presupuestarios presupuestarios
n 35 27 31
Componentes Componentes Componentes componentes

Fuente: elaboracién propia con datos de los Anexos Especiales Feminicidios y MLV (2020-2023)

Como se observa, actualmente participan en el Anexo 10 dependencias con igual
numero de Unidades Responsables, 15 programas presupuestarios y 31 componentes
cuando en 2020 sélo participaba una dependencia (Fiscalia Estatal) con 2 Unidades
Responsables, 2 programas presupuestarios y 11 componentes. El reto para la
construccion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2024 es poder
incrementar por lo menos en 50% las dependencias participantes y las Unidades
Responsables con un impacto equivalente en sus programas presupuestarios y

componentes.

Es fundamental también analizar la evolucién del Anexo en relacién con el tiempo de

creacion y ejecucion; como se enuncio el Anexo tiene 3 afios de creaciény ejecuciony
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el incremento tanto nominal como en participacion ha sido extraordinario

considerando la evolucién de otros Anexos.®

Con respecto de la pertinencia de quiénes estan participando en el Anexo y los
programas y componentes con los que participan, es importante senalar que tras el
esfuerzo de rediseriar en 2022 en el Anexo Especial en el PEGD para transitar de una
problematica focalizada (Feminicidios) a la agenda amplia (Mujeres Libres de
Violencia), en el Presupuesto de Egresos 2023 ya se pudo observar que los
componentes comenzaban a alinearse con las problemdticas detectadas en el PEGD.
Prevemos que para el ejercicio 2024 y con la publicacion del Programa PASE este
ejercicio serd mucho mds pertinente y estard mejor alineado, lo que permitira
identificar con mayor puntualidad los recursos que el Estado estd invirtiendo en
estrategias para la prevencion, atencién, sancion y erradicacién de la violencia de

género contra mujeres, adolescencias, nifeces y otras identidades de género.

La creacion del Anexo Transversal Mujeres Libres de Violencia definitivamente ha
sentado un precedente a nivel nacional y local sobre el curso de la
institucionalizaciéon y la transversalizacion de la agenda para la igualdad entre
mujeres y hombres y el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia. No
obstante, este esfuerzo aunqgque es relevante, resulta insuficiente frente a la forma en
que la problemdtica estd presentdndose y ante los retos institucionales que ello
conlleva. Y es que, si bien el presupuesto del Anexo ha tenido incrementos
sustanciales en relativamente poco tiempo, es altamente probable que el ritmo de
crecimiento se estandarice, lo que supondrd la necesidad de optimizar los recursos

etiquetados. Por lo anterior, se identifican los siguientes compromisos:

1. Mantener y aumentar la progresividad al incorporar mas dependencias,
Unidades Responsables y Componentes, ya que de acuerdo con la
programaciéon del Programa PASE, 42 dependencias estatales son
responsables de por lo menos una linea de accidon, por lo que se espera que
esto pueda reflejarse en el Anexo.

2. Representar por lo menos el 0.60% del Presupuesto de Egresos, en virtud de
que se espera que a mds cantidad de dependencias participando mayores

serdn los recursos etiquetados y monitoreados bajo la lente del Anexo.

¢ El Anexo Transversal Igualdad entre Mujeres y Hombres ha crecido en los ultimos cuatro afos en 160%
que resulta significativo para la agenda, no obstante, el Anexo Mujeres Libres de Violencia ha mostrado
en menor tiempo un incremento mayor.
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3. Fortalecer la alineacién de los componentes del Anexo en relacién a las lineas
de accidén establecidas en el Programa PASE, la Estrategia Emergente contra
la Violencia de Género y la AVGM.
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Término

Alerta de Violencia de
Género contra las
Mujeres

Debida Diligencia

Interseccionalidad

Ordenes de Proteccion

Perspectiva de Género

Persona agresora
Victima

Violencia contra las
Mujeres

Definicién
Es el conjunto de acciones gubernamentales coordinadas, integrales, de
emergencia y temporales realizadas entre las autoridades de los tres
6rdenes y niveles de gobierno, para enfrentar y erradicar la violencia
feminicida en un territorio determinado; asi como para eliminar el agravio
comparado, resultado de las desigualdades producidas por
ordenamientos juridicos o politicas publicas que impiden el
reconocimiento o ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, las
adolescentes y las nifas, a fin de garantizar su pleno acceso al derecho a
una vida libre de violencias.
La obligacién de las personas servidoras publicas de prevenir, atender,
investigar y sancionar la violencia contra las mujeres de manera oficiosa,
oportuna, competente, independiente, imparcial, exhaustiva vy
garantizando la participacion individual y colectiva de las mujeres, para
garantizar el derecho a una vida libre de violencia, a la verdad, la justicia
y la reparacién integral y transformadora.
Herramienta analitica para estudiar, entender y responder a las maneras
en que el género se cruza con otras identidades creando multiples ejes de
diferencias que se intersectan en contextos histéricos especificos, mismos
que contribuyen a experiencias especificas de opresién y privilegio e
influyen sobre el acceso de las mujeres y las nifias a derechos y
oportunidades.
Son actos de urgente aplicacion en funcion del interés superior de la
victima, son fundamentalmente precautorias y cautelares, deberdan
otorgarse de oficio o a peticion de parte, por las autoridades
administrativas, el Ministerio Publico o por los érganos jurisdiccionales
competentes, en el momento en que tengan conocimiento del hecho de
violencia presuntamente constitutivo de un delito o infraccion, que ponga
enriesgo la integridad, la libertad o la vida de las mujeres o nifias, evitando
en todo momento que la persona agresora, directamente o a través de
algun tercero, tenga contacto de cualquier tipo o medio con la victima
Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres.
Se propone eliminar las causas de la opresién de género como la
desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién de las personas basada en el
género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el
adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una
sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la
igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos
econdmicos y a la representacién politica y social en los dmbitos de toma
de decisiones.
La persona que inflige cualquier tipo de violencia contra las mujeres.
La mujer de cualquier edad a quien se le inflige cualquier tipo de violencia.
Cualquier accidon u omision, basada en su género, que les cause dario o
sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte
tanto en el dmbito privado como en el publico.
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